Expunere de motive

Uniunea Europeana a impus norme in toate domeniile de activitate,
inclusiv pentru industria alimentara. Cele mai multe dintre traditile pastrate de
tarani cu privire la sacrificarea animalelor din gospodarii vor trebui adaptate la
noile reguli.

Avand in vedere armonizarea legislatiei interne cu cea comunitara, trebuie
sa adoptam o politica agricola comuna.

Politica Agricola Comuna are ca obiectiv mentinerea si dezvoltarea unui
sector agricol modern, capabil sa asigure un standard de viata decent pentru
comunitatea agricola si o oferta de produse agricole la preturi rezonabile pentru
consumatori, precum si libera circulatie a produselor in cadrul Uniunii Europene.

Politica agricola comuna cuprinde reglementarea sistemului de control de
pe piata interna; identificarea si recensamantul animalelor; controlul la granitele
externe; masuri de control al bolilor animaliere; sanatatea animalelor - comertul
cu animale vii si produse animaliere; protectia sanatatii publice; asigurarea
conditiiior corespunzatoare de viata pentru animale; legislatia specifica
zootehniei; etc.

La negocierea Capitolului 7 privind Politica agricola comuna si
restructurarea agriculturii romanesti, statul roman a solicitat o perioada de
tranzitie, astfel incat pana la data de de 31.12.2009, sa se finalizeze procesele
de modernizare si retehnologizare a unitatilor de taiere si procesare a carnii, in
conformitate cu cerintele UE (Directiva 64/433/CEE, Directiva 77/99/CEE,
Directiva 94/65/CE, Directiva 92/118/CE, Directiva 71/118/CEE, Directiva
91/495/CE, Directiva 92/45/CE.

In prezent, normele interne au pornit pe lungul drum al adaptarii la cele
europene si vizeaza, printre altele, transportul, cazarea si sacrificarea animalelor
in abatoare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar de catre Directia
Sanitara Veterinara, care trebuie sa indeplineasca toate conditile impuse de
Uniunea Europeana.

In perioada de preaderare, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvolarii
Rurale a facut eforturi sustinute pentru a oferi consuitanta beneficiarilor, in
vederea obtinerii de fonduri SAPARD prin proiecte eligibile intocmite de acestia.

Uniunea Europeana a finantat Programul Special Pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala(SAPARD) pentru armonizarea la standardele europene in
baza Acordului European, ce reprezinta baza legala a comertului cu produse
agricole dintre Romania si U.E., care, are ca obiectiv promovarea cooperarii in
domeniul modernizarii, restructurarii si privatizarii sectorului agricol si industriei
alimentare romanesti, precum si in domeniul sanatatii plantelor.



Romania avand acces prin acest program la 153 milioane euro anual, pe
o perioada de 7 ani (2000-2007). Finantarea era indreptata in principal catre
dezvoltarea zonelor rurale.

Fondurile erau destinate investitiilor in infrastructura rurala, in dezvoltarea
fermelor,a abatoarelor, pentru sprijinirea gospodariilor, a firmelor private.

Prin abatoare intelegem intreprinderile utilizate pentru taierea si toaletarea
animalelor a caror carne este destinata pentru consum uman.

Din pacate, abatoarele nu au reusit sa se dezvolte si sa indeplineasca
standardele de calitate pentru a putea fi functionale si a obtine autorizatiile
necesare, astfel incat, in momentul de fata ne confruntam cu o lipsa acuta
punctelor de sacrificare a animalelor.

Procedurile ce trebuie indeplinite pentru ca abatoarele sa fie autorizate se
regasesc in Hotararea nr. 954 din 18/08/2005 privind aprobarea Regulilor
specifice de igiena pentru alimente de origine animla (sectiunea I, art. 1) si se
bazeaza pe Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP).

Procedurile trebuie sd garanteze ca fiecare animal sau, atunci cand se
considera corespunzator, fiecare lot de animale acceptat in incinta abatorului:
a) este corect identificat;

b) este insotit de informatii relevante din exploatatia de provenienta la care se
refera sectiunea a lll-a din Hotarérea nr. 954 din 18/08/2005;

c) nu provine dintr-o exploatatie sau dintr-o zona supusa unei interdictii de
migcare a animalelor ori altor restrictii din motive de sanatate a animalelor
sau de sanatate publica, cu exceptia cazului in care Autoritatea permite
aceasta;

d) este curat;

e) este sanatos, dupa cum pot aprecia operatorii cu activitate in domeniul
alimentar;

f) este intr-o stare satisfacatoare in ceea ce priveste protectia si bunastarea
animalelor, la sosirea la abator, etc.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, propunem infiintarea in fiecare
localitate puncte de sacrificare a animalelor, doar in acest mod putem veni in
sprijinul cetatenilor care nu au posibilitatea de a merge cu animalul pana la cel
mai apropiat abator.



Solicitarea noastra este justificata, pentru ca, de multe, ori, costurile
distantelor parcurse depasesc costul animalului.

Asadar, statul trebuie sa se implice activ in rezolvarea acestor probleme si
sa aloce fonduri necesare in vederea rezolvarii acestei probleme.

Initiatori,

Deputat Daniel BUDA W

Deputat Augustin ZEGREAN

Deputat loan OLTEAO? <
Deputat Mircea MAN //



A. Cadru legislativ :

1. Hotararea nr. 954 din 18/08/2005 publicata in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 805 din 05/09/2005 privind aprobarea Regulilor specifice de igiena
pentru alimente de origine animala ;

Reguli specifice din 18/08/2005, publicate in Monitorul Oficial, Partea | nr.
805 din 05/09/2005, intra in vigoare: 01/10/2006
— Anexa 3 la Regulile specifice

CERINTE SPECIFICE

SECTIUNEA |
Carne de ongulate domestice
CAPITOLUL I
Cerinte pentru abatoare

1. Operatorii cu activitate in domeniul alimentar trebuie sé se asigure c&, in fapt, constructia,
configurafia si echipamentele abatoarelor in care sunt tdiate ongulate domestice intrunesc
urmatoarele cerinfe:

a) abatoarele trebuie sa aiba facilitdli de cazare adecvate i igienice sau, dacé clima permite,
tarcuri de agteptare ce sunt ugor de curéfat i dezinfectat. Aceste facilitafi trebuie sa fie dotate cu
echipamente pentru adaparea animalelor gi, daca este necesar, pentru furajarea acestora.
Evacuarea apelor reziduale nu trebuie s& compromitd siguranta alimentelor;

b) acestea trebuie sa aiba facilitd{i sau, daca clima permite, tarcuri, ce se pot inchide separat
pentru animalele bolnave sau suspecte, cu dispozitive de evacuare a dejectiilor separate si
construite astfel incét sd se evite contaminarea altor animale, cu excepfia cazului in care
autoritatea sanitard veterinard si pentru siguranfa alimentelor judefeand, respectiv a municipiului
Bucuregti, considera ¢d nu sunt necesare astfel de amenajéri;

¢) marimea facilitdtilor de cazare trebuie sa asigure respectarea bunastarii animalelor.
Proiectarea acestora trebuie sa faciliteze inspectiile ante-mortem, incluzand identificarea
animalelor sau a grupurilor de animale.

2. Pentru a se evita contaminarea carnii, abatoarele trebuie:

a) sd aibd un numdr suficient de spatii corespunzatoare operafiunilor efectuate;

b) sa aibd o incdpere separald pentru golirea si curdfarea stomacurilor i intestinelor, cu
exceptia cazului in care autoritatea sanitard veterinara gi pentru siguranta alimentelor judeteana,
respectiv a municipiului Bucuregti, autorizeaza separarea in timp a acestor operatiuni dintr-un
anumit abator, de la caz la caz;

¢) sé asigure separarea in spatiu sau timp a urméatoarelor operatiuni:

(i) asomarea gi sdngerarea;

(il) in cazul animalelor din specia porcine: opdrirea, depilarea, curdfarea gi flambarea;

(iii) eviscerarea si toaletarea ulterioard;

(iv) manipularea intestinelor si a burtilor curate;

(v) prepararea gi curdfarea altor organe, in special manipularea capetelor jupuite, dacd aceste
operatiuni nu au loc pe linia de téiers;

(vi) ambalarea organelor;

(vii) livrarea céarnii;

d) sd aibd instalatii ce previn contactul intre carne gi pardoseli, pereti §i dispozitive de fixare;



e) sd aiba linii de tdiere, atunci cdnd sunt utilizate, ce sunt proiectate sa permita inaintarea
continud a procesului de taiere si sa evite contaminarea incrucigatd intre diferitele pari ale liniei
de taiere. Atunci cand functioneazd mai mult de o linie de tdiere in aceeasi clddire, trebuie sa
existe o separare adecvata a liniilor pentru a se preveni contaminarea fncrucigata.

3. Abatoarele trebuie s3 aiba facilitd}i pentru dezinfectarea ustensilelor cu apé calda furnizatd la
o temperaturd minima de 82-C sau un sistem alternativ ce are un efect echivalent.

4. Echipamentele utilizate pentru spdlarea méinilor de cétre personalul angajat in manipularea
carnii neprotejate trebuie s& aiba robinete proiectate astfel incat s se previnad rdspdndirea
contamindrii.

5. Este necesar sa existe faciliti{i ce se pot incuia pentru depozitarea la frig a carnii suspecte gi
facilitéti separate ce se pot incuia pentru depozitarea carnii declarate improprii pentru consum
uman.

6. Este necesar sd existe un loc separat cu amenajari corespunzatoare pentru curdfarea,
spdlarea gi dezinfectarea mijloacelor de transport al animalelor vii. Totugi, abatoarele nu trebuie
sd aib3 aceste spafii $i amenajari daca autoritatea sanitard veterinara i pentru siguranta
alimentelor judeteana, respectiv a municipiului Bucuregti, permite aceasta §i daca exista in
apropiere spatii i amenajari autorizate oficial.

7. Abatoarele trebuie sa aiba facilitdfi ce se pot incuia, destinate taierii animalelor bolnave gi
suspecte. Acest lucru nu este esential dacd aceastd taiere are loc in alte intreprinderi autorizate
pentru acest scop de autoritatea sanitara veterinard si pentru siguranta alimentelor judefeana,
respectiv a municipiului Bucuregti, sau la sfargitul perioadei normale de tiere.

8. Dacd bélegarul sau continutul tractusului digestiv este depozitat in abator, trebuie sa existe o
zond speciald ori un loc pentru acest scop.

9. Abatoarele trebuie s& aiba o facilitate cu posibilitate de inchidere, echipatd adecvat, sau,
atunci cand este necesar, o camerd pentru utilizare exclusiva de cétre serviciul veterinar.

CAPITOLUL VI
Taierea de urgentd in afara abatorului

Operatorii cu activitate in domeniul alimentar trebuie sd se asigure ¢, in fapt, carnea provenita
de la ongulate domestice ce sunt supuse taierii de urgenta in afara abatorului poate fi utilizatd
pentru consum uman numai daca aceasta este conforma cu urmdtoarele cerinfe:

1. Un animal, de altfel sdndtos, trebuie sa fi suferit un accident ce a impiedicat transportul
acestuia la abator din motive de bunéstare.

2. Un medic veterinar trebuie sd efectueze o inspectie ante-mortem a animalului.

3. Animalul taiat §i sdngerat trebuie s3 fie transportat la abator in condlitii igienice gi fara
intarziere nejustificatd. Indepartarea stomacului si a intestinelor, dar fard o altd toaletare, poate
s& aibd loc la fata locului, sub supravegherea unui medic veterinar. Orice viscer indepdrtat
trebuie s& insofeascd animalul la abator gi trebuie s§ fie identificat ca apartindnd acelui animal,

4. Dac3a trec mai mult de doud ore intre tiiere §i sosirea la abator, animalul trebuie sa fie
refrigerat. Atunci cdnd conditiile climatice permit aceasta, nu este necesara refrigerarea activa.

5. Animalul téiat trebuie s3 fie insotit pdnd la abator de o declaratie furnizatd de operatorul cu
activitate in domeniul alimentar care a crescut animalul, precizand identitatea animalului si
indicand orice produse veterinare sau alte tratamente ce au fost administrate animalului, datele
de administrare $i perioadele de agteptars.

6. Animalul taiat trebuie sa fie insotit pand la abator de declaratie emisd de medicul veterinar,
indicand rezultatul favorabil al inspectiei ante-mortem, data, ora gi motivul tdierii de urgents,
precum gi natura oricdrui tratament administrat animalului de medicul veterinar.

7. Animalul téiat trebuie sa fie declarat propriu pentru consum uman ca urmare a inspectiei
post-mortem, efectuatd la abator, in conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 955/2005 ce
transpune Regulamentul nr. 854/2004/CE, incluzdnd orice teste suplimentare solicitate in cazul
taierii de urgenta.

8. Operatorii cu activitate in domeniul alimentar trebuie s& urmeze orice instructiuni pe care
medicul veterinar oficial le poate furniza dupa inspectia post-mortem, cu privire la utilizarea carnii.



9. Operatorii cu activitate in domeniul alimentar nu pot pune pe piata carne provenitd de la
animale ce sunt supuse téierii de urgentd, cu exceptia cazului in care aceasta poartd o marcé de
séndatate speciald ce nu poate fi confundata nici cu marca de sdnéatate prevazutd de Hotadrérea
Guvernului nr. 955/2005 ce transpune Regulamentul nr. 854/2004/CE, nici cu marca de
identificare prevdzutd in sectiunea | din anexa nr. 2 la regulile specifice. O astfel de carne poate
sd fie pusé pe piatd numai in Romania, ca tard in care are loc taierea, i in conformitate cu
legislatia nafionald.

2. Legea nr. 150 din 14/05/2004 privind siguranta alimentelor si a hranei pentru
animale (versiune actualizata pana la data de: 30/10/2004)

art.17 - (1) Operatorii cu activitate in domeniul alimentar si cei cu activitate in domeniul hranei
pentru animale trebuie s& ia mdsurile necesare ca alimentele gi hrana pentru animale s&
indeplineascé cerintele legisiatiei in domeniul alimentelor gi al hranei pentru animale, care este
relevantd pentru activitdfile acestora, s verifice dacéd aceste cerinfe sunt realizate gi s& asigure
implementarea sistemului de management al sigurantei alimentelor conform principiilor privind
analiza riscurilor gi punctele critice de control (Hazard Analysis and Critical Control Point -
HACCP), in toate etapele producerii, prelucrérii gi distributiei, in cadrul afacerilor aflate sunt
control propriu.

(2) Autoritatea trebuie s& asigure aplicarea legislatiei in domeniul alimentelor. Aceasta
coordoneazd activitatea autoritatilor competente in domeniul sigurantei alimentelor, controleaza
§i verificd respectarea legislatiei in domeniul alimentelor de cétre operatorii cu activitate in
domeniul alimentar gi cei cu activitate in domeniul hranei pentru animale, precum gi
implementarea sistemului de management al sigurantei alimentelor conform principiilor privind
analiza riscurilor gi punctele critice de control (Hazard Analysis and Critical Control Point -
HACCP), in toate etapele producerii, prelucrérii gi distributiei. In acest scop, Autoritatea trebuie sa
mentind un sistem de control gi alte activitafi necesare in functie de situatie, incluzand activitifi de
comunicare publicd cu privire la siguranfa i riscul alimentelor gi hranei pentru animale, de
supraveghere a siguranfei alimentelor gi a hranei pentru animale gi alte activitdfi de monitorizare
care sd acopere toate etapele producerii, prelucrdrii §i distributiei.

(3) Masurile gi sanctiunile care se aplicd in cazul incélcarii prevederilor legisiatiei privind
alimentele i hrana pentru animale se stabilesc in condtiile legii. Masurile i sanctiunile trebuie s&
fie eficiente, proportionale $i descurajatoare.

3. Hotararea Guvernului nr. 924/2005, ce transpune Regulamentul nr.
852/2004/CE

4. Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene nr. 852/2004/CE

B. Autoritati implicate :
a) Autoritatea Nationala Sanitar - veterinara si pentru siguranta
alimentelor - ANSVSA ;
b) Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvolarii Rurale ;
c) Agentia Nationala de dezvoltare rurala
d) Consiliile judetene



C. Fonduri :
- Fondul National de Dezvoltare Rurala care urmeaza sa fie implementat
dupa aprobarea Planului National de Dezvoltare Rurala ;

-finantare din bugetul national
Art. 5. - (1) Autoritatile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii, competente exclusive,
competente partajate si competente delegate. M

(2} Autonomia locald confera autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba

initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati
publice.

Art. 8. - (1) Autoritdtile administratiei publice centrale vor consulta, inainte de adoptarea oricdrei decizii,
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, in toate problemele care le privesc in mod
direct, potrivit legii.

{2} Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt:

a) Asociatia Comunelor din Romania;

b) Asociatia Oragelor din Romania;

¢) Asociatia Municipiilor din Romania;

d) Uniunea National& a Consilillor Judetene din Romania;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii. !

Art. 11, - (1) Doud sau mai multe unititi administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative i executive, sa coopereze §i sa se asocieze, in condiiile legii, formand asociatji
de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica. Asociatiile de
dezvoltare intercomunitara sunt de utilitate publica, prin efectul prezentei legi, prin derogare de la
prevederile Ordonantei Guvemuiui nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii, cu modificarile ulterioare.

{2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie, in conditiile legii, in scoput realiz&rii in comun a
unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice.
Zonele metropolitane si aglomerarile urbane constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare
de interes comun. Autoritétile deliberative si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale
componente Tsi pastreazé autonomia locald, in conditiile legii.

{3} Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si
executive, sd coopereze $i s& se asocieze si cu unitdti administrativ-teritoriale din strainatate, in conditiile
legii, prin hot&rari ale consiliilor locale sau consilillor judetene, dup4 caz.

{4} Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unitatile administrativ-teritoriale au dreptul de a
adera la asociatji nationale i internationale, in conditiile legii. !

YArticolul a fost modificat prin art. I pct. 10 din Legea nr. 286/2006.

Art. 11'. - {1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse, in conditiile legii.

{2) Guvernul sprijind asocierea unitafilor administrativteritoriale prin programe nationale de dezvoltare.
Aceste programe sunt finantate anual prin bugetul de stat i sunt prevazute distinct in cadrul bugetului
Ministerului Administratiei si Internelor, in conditiile legii privind finantele publice locale.

(3) Consiliile judetene pot initia si derula programe judetene de dezvoltare, finantate din bugetul local al
judetului si prevazute distinct in cadrul acestuia. !

Art, 12. - Unitatile administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa, inclusiv prin alocare
de fonduri, la initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonal sau regicnala, in baza hotararilor
adoptate de consiliile locale ori judetene, dupa caz, in conditiile legii. !

Cod CAEN 5% x
Obiect Activitate Produ*****
Obiect Activitate Aceasta clasa include:



- productia de came proaspata, refrigerata sau congelata, in carcasa,;
- productia de came proaspata, refrigerata sau congelata, transata.
Aceasta clasa include, de asemenea:

- productia de piei provenite din abatoare, inclusiv scoaterea lanei de pe
oving;

- obtinerea de grasimi comestibile de origine animala;

- prelucrarea organelor si maruntaielor rezuitate din taierea animalelor;
- productia de lana.

Aceasta clasa exclude:

- obtinerea grasimilor de pasare, comestibile;

- ambalarea carnii, pe cont propriu, de catre comerciantii cu ridicata;

- ambalarea carnii, pe baza de tarif sau contract



